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1.

INTRODUCCION

En los Ultimos anos, la gente ha salido a las
calles a protestar de forma pacifica contra

el auge del autoritarismo, el populismo, los
conflictos armados y las crisis humanitarias

y climaticas. Han demostrado su valentia al
reunirse, ya sea de forma presencial o virtual,
para denunciar injusticias, cuestionar al poder
y exigir responsabilidades. No obstante, las
protestas pacificas se restringen y reprimen
cada vez mas en todo el mundo, tanto en paises
democraticos como autoritarios. En una época en
la que se silencia a la sociedad civil, se reduce el
espacio civico y se abusa de la fuerza, defender
cambios positivos se ha vuelto mas urgente

y mas peligroso. Pese a ello, la gente sigue
manifestandose pacificamente para hacerse oir.

Este manual, actualizado a principios de 2026,
se ha elaborado a partir de una versién anterior
gue buscaba sensibilizar sobre los derechos
humanos que se ejercen en el marco de las
manifestaciones pacificas, en particular sobre
el derecho de reunidn pacifica. Quienes se

manifiestan pacificamente han comprobado
que, en la practica, no se observa ni se aplica
el derecho internacional, tal como han
evidenciado las respuestas de las autoridades en
numerosos contextos. Las protestas pacificas se
tratan como amenazas a la seguridad publica e
incluso a la seguridad nacional, lo que da lugar
a detenciones arbitrarias y a la aplicacion de
medidas policiales prospectivas o disuasorias,
como la denegacion de autorizaciones, actos de
vigilancia y paradas y registros. En respuesta

a las manifestaciones pacificas, los gobiernos
han desplegado a las fuerzas armadas para
intentar sofocarlas y han autorizado el uso de
armas letales y menos letales para disolverlas

y reprimirlas, lo que ha resultado en victimas
mortales y heridos graves. También han
adoptado leyes represivas para controlary
reprimir la disidencia.

En un momento en que los Estados no respetan
el derecho internacional, es mas importante
gue nunca que conozca sus derechos.

Esta version actualizada del Manual para la organizacion de actos de protesta pacificos ha
finalizado la fase de redaccidn y ahora se sometera a pruebas de resistencia a nivel regional

y a procesos de validacion contextualizados. Este proceso nos permitira obtener una version
gue ha sido evaluada y aplicada a nivel regional. Ademas, este procedimiento forma parte

de una estrategia destinada a reforzar el didlogo con las principales partes interesadas y con
guienes organizan manifestaciones pacificas a escala regional y local. El objetivo es optimizar
el contenido y la utilidad del manual a nivel regional y, cuando sea posible, a nivel local,
gracias a los comentarios sobre su adecuacion a los contextos locales. Con esto, queremos evitar
generalizaciones excesivas a nivel mundial y centrarnos en la utilidad del manual en contextos en
los que se estan restringiendo y reprimiendo las protestas pacificas y los derechos humanos.

El texto en verde que encontrara a continuacion esta relacionado con dichas pruebas

de resistencia e incluye varias preguntas y consideraciones. Vuka le agradeceria que le
comunicara cualquier valoracion al respecto a medida que pone en préctica la informacién
contenida en este documento.
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1.1. éPARA QUE SIRVE ESTE MANUAL?

Este manual le ayudara a conocer sus derechos segun el derecho internacional, a identificar
los riesgos que conlleva organizar actos de protestas pacificos en su contexto y a detectar las
divergencias legales entre las leyes de su pais y sus obligaciones internacionales.

Gracias a este documento podra:

conocer sus derechos a través de una seccion de preguntas y respuestas en la que le
explicaremos como el derecho internacional protege los actos de protesta pacificos;

planificar y reducir los riesgos mediante una descripcion general de las principales
recomendaciones practicas, de los problemas habituales y de las consideraciones de
importancia a la hora de organizar actos de protesta pacificos,

desenvolverse dentro del marco juridico gracias a un analisis centrado en los tratados
internacionales y regionales pertinentes, las garantias constitucionales y la identificacion
de las lagunas en las leyes nacionales.

Vuka no pretende que este manual sea una herramienta exhaustiva, sino un recurso complementario.

A lo largo de este documento encontrara ejemplos procedentes de diferentes regiones y
paises que ilustran el tipo de leyes y practicas que se han utilizado para restringir y reprimir
los actos de protesta pacificos.

1.2.¢A QUIEN VA DESTINADO ESTE MANUAL?

Este documento esta dirigido a quienes organizan los actos de
protesta pacificos, incluidos los activistas y las organizaciones de

la sociedad civil, los defensores de los derechos humanos, los
sindicalistas, los periodistas y los promotores de campafias, asi como
a los particulares dispuestos a emprender actos de protesta pacificos
o que formen parte de movimientos, coaliciones o colectivos.

El derecho de reunidn pacifica protege todas las formas de organizaciéon
para la celebracién de actos de protesta pacificos, asi como a las
personas que participan en su organizacion, ya sea poniéndose

en contacto con las autoridades, publicitando el acto de protesta,
difundiendo informacién, comunicandose con los participantes,
asignando funciones a otros, preparando contenidos, etc.

1.3.¢COMO PUEDE UTILIZAR ESTE MANUAL?

Consulte cualquier seccién de este documento segun sus
necesidades. Utilicelo para prepararse con antelacién; profundice
en cada tema gracias a los recursos adicionales que mencionaremos
en estas paginas, y adaptelo a su contexto local para contribuir a la
organizacion de movilizaciones a nivel local.
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2.
PREGUNTAS Y RESPUESTAS:
¢QUE GARANTIAS

OFRECE EL DERECHO
INTERNACIONAL?

Los actos de protesta pacificos estan protegidos por los derechos
humanos, en particular por el derecho de reunidn pacifica. Cuando
las personas organizan o participan en protestas pacificas también
ejercen otros derechos humanos que se refuerzan mutuamente,
entre ellos el derecho a la vida, el derecho a la libertad de
expresion y de opinion, el derecho a la libertad de asociacién, el =)
derecho a la privacidad o el derecho a no ser arrestado ni detenido
arbitrariamente. Estos derechos estan protegidos por la legislacion
internacional en materia de derechos humanos y consagrados en
tratados internacionales y regionales que han sido ratificados por la
mayoria de los paises.

En esta seccidn se detallan las garantias que ofrecen el derechoy
las normas internacionales en materia de derechos humanos para
guienes participan en actos de protesta pacificos.

Cuando se lleven a cabo las pruebas de resistencia regionales,
le rogamos que nos informe sobre el formato y la utilidad

de esta seccidn para presentar la legislacion y las normas
internacionales, con el fin de que la gente conozca sus derechos.

Las respuestas de esta seccion se sustentan principalmente en el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (PIDCP), un tratado juridicamente vinculante ratificado por 175
Estados que protege el derecho de reunién pacifica en su articulo 21. También se basan en

la interpretacion oficial de este derecho por parte de las Naciones Unidas, consagrada en la
Observacion General nim. 37 del Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, el
organo del tratado encargado de supervisar la aplicacion del PIDCP, asi como en otras normas
y principios internacionales sobre el uso de la fuerza y las armas de fuego, entre otros.
Cuando proceda, en esta seccidn se hara referencia a la relacién entre el derecho de reunidn
pacifica y otros derechos humanos.




é¢Necesita permiso
para celebrar un
acto de protesta
pacifico?

¢Es necesario avisar
a las autoridades?
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No, ya que el derecho de reunién pacifica es un derecho humano y, por
lo tanto, no debe estar sujeto a una autorizacion.

Sin embargo, algunos Estados han promulgado leyes que exigen a los
organizadores obtener una autorizacion con antelaciéon y, de hecho, esta
es una de las formas mas habituales en las que los Estados restringen el
derecho de reunion pacifica. Dichas leyes pueden violar sus obligaciones
internacionales o ser inconstitucionales.

En 2015, Tailandia promulgd la Ley de Reuniones Publicas de 2015,
que obliga a los organizadores de reuniones publicas pacificas a
notificarlas previamente a las autoridades y establece sanciones
penales y administrativas en caso de infraccion.

El articulo 47 de la Constitucion de la Republica de Angola de 2010
establece que todos los ciudadanos son libres de reunirse publicamente
y manifestarse pacificamente sin necesidad de autorizacion previa,

y que basta con notificar a las autoridades. Sin embargo, una ley
preconstitucional de mayo de 1991 aun exige una autorizacion para
organizar reuniones y manifestaciones. Actualmente existe una
contradiccion entre la Constitucion de la Republica de 2010y la Ley
sobre el Derecho de Manifestacion de 1991.

Es posible que deba notificar su acto para que las autoridades faciliten
la reunion pacifica y protejan los derechos de terceros; este sistema de
notificacidn es habitual en muchos Estados. Con este fin, puede que
le pidan informacion sobre la fecha, el lugar, la hora, el enfoque y la
tematica de la manifestacion.

No obstante, cualquier requisito obligatorio constituye una restriccion en
si misma; por ello, debe estar estipulado por ley y cumplir con los criterios
de necesidad, proporcionalidad y no discriminacidon. Los procedimientos
de notificacidon no deben discriminar a ningun grupo o persona (por
ejemplo, a los colectivos LGBTQI+, las personas migrantes y solicitantes de
asilo, o las personas con discapacidad) con el fin de perseguir o restringir
las reuniones pacificas. Asimismo, dichos procedimientos deben ser
transparentes, oportunos y no excesivamente burocraticos.

Que una reunidén no haya sido notificada no significa que sea ilegal. Esta
circunstancia tampoco justifica la prohibicidn de la reunidn, la disolucién
de una reunidn pacifica ni las sanciones a los participantes.

No debe exigirse una notificacidn previa para las reuniones espontaneas
para las que no se haya dispuesto de tiempo suficiente para anunciarlas.



¢Como deben
actuar las
autoridades
cuando se planea
o se celebra una
reunion?
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¢Cudl es la diferencia entre una autorizacion y una notificacion?
En la prdctica, la distincion entre autorizacion y notificacion se ha
desdibujado. En algunos Estados, una notificacion puede equivaler
de facto a un permiso o a una autorizacion.

En Europa, en Bélgica, Luxemburgo, Suecia y Suiza, quienes
organizan actos de protesta deben solicitar una autorizacion
para celebrar una manifestacion. Aunque se rechazan pocas

solicitudes, este requisito socava el derecho a la protesta.

Las autoridades tienen el deber de facilitar las reuniones pacificas sin
discriminacion alguna. Esto incluye garantizar el acceso a los espacios
publicos, salvaguardar a los participantes y protegerlos frente a cualquier
acto de violencia —incluidos los perpetrados por contramanifestantes—,
asi como velar por la seguridad de la ciudadania.

En internet, esto significa facilitar un entorno digital abierto, seguro,
protegido, accesible e inclusivo. Las autoridades no deben interferir

ni obstaculizar las reuniones —incluidas las virtuales— mediante la
interrupcion de conexiones, cortes de internet ni bloqueos de redes
sociales. Ademas, los Estados deben proteger a quienes participan en
reuniones pacificas frente a los actos de violencia digitales, en particular
frente a los discursos de odio en internet y la incitacién a la violencia.

En Irdn, las autoridades cortaron internet y las lineas

telefonicas casi por completo durante las manifestaciones
antigubernamentales a gran escala de principios de 2026, limitando
fuertemente el acceso a las comunicaciones y a la informacion
sobre la represion brutal de las protestas mientras se producian.




éSe puede restringir
el derecho de
reunion pacifica?

é¢Qué se entiende
por «reunion
pacifica»?

RECURSOS

Carpeta de

Internacional
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Si, pero Unicamente bajo condiciones estrictas. Solo podran aplicarse
restricciones que estén previstas en la legislacion, que persigan un
objetivo legitimo, como la salvaguarda de la seguridad nacional, la
seguridad publica, el orden publico o los derechos y libertades de
terceros, y que cumplan los principios de necesidad, proporcionalidad y
no discriminacion. Prohibir una reunién pacifica en concreto debe ser el
ultimo recurso y solo en caso de que ninguna otra medida pueda lograr
el cumplimiento de un objetivo legitimo.

Las prohibiciones de caracter general son medidas desproporcionadas y
no debe recurrirse a ellas.

A menudo se imponen prohibiciones generales en periodos
electorales, como las prohibiciones de manifestaciones, el bloqueo

el acceso a internet en 2024 durante periodos electorales.

Casi todo. Se considera reunidn pacifica cualquier encuentro, ya sea

en espacios fisicos o virtuales, con el fin de expresar algo: marchas,
sentadas, vigilias, concentraciones, peticiones digitales, campanas en las
redes sociales, flash mobs, etc., incluso si son ruidosas, impopulares o
generan perturbaciones. No se consideran como «actos de violencia» los
empujones o la interrupcién de la circulacion de vehiculos o peatones, o
de las actividades cotidianas.

Las campafas colectivas de desobediencia civil o la accién directa
pueden estar amparadas por el articulo 21 Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (PIDCP), mientras que no sean violentas.

En detalle: la desobediencia civil no violenta

Cada vez es mds frecuente que los grupos activistas que buscan
concienciar sobre la crisis climdtica, la corrupcion, el autoritarismo y
otros temas recurran a actos de desobediencia civil no violenta.

Las normas internacionales de derechos humanos reconocen que

los actos de desobediencia civil pueden ser considerados como

una forma de reunion (siempre que se lleven a cabo de forma

no violenta) y estar amparados por el derecho a la libertad de
conciencia, de expresion y de reunion pacifica, independientemente
de si se infringe la legislacion nacional de un pais. Los actos de
desobediencia civil no violenta siempre deben respetar los principios
de no violencia, no discriminacion y de rechazo al odio.



https://www.accessnow.org/press-release/open-letter-azerbaijan-elections-internet-access-2024/
https://www.accessnow.org/press-release/comoros-must-not-blackout-the-internet/
https://www.accessnow.org/press-release/mauritania-authorities-keepiton-during-and-after-presidential-inauguration/
https://www.accessnow.org/press-release/keepiton-mozambique-authorities-must-respect-human-rights/
https://www.accessnow.org/press-release/joint-letter-keepiton-pakistan-election-2024/
https://www.accessnow.org/press-release/keepiton-in-venezuela-maduro-must-end-assault-on-free-speech/
https://www.amnesty.org/es/wp-content/uploads/sites/4/2024/02/ACT1074712024SPANISH.pdf
https://www.amnesty.org/es/wp-content/uploads/sites/4/2024/02/ACT1074712024SPANISH.pdf
https://www.amnesty.org/es/wp-content/uploads/sites/4/2024/02/ACT1074712024SPANISH.pdf
https://www.amnesty.org/es/wp-content/uploads/sites/4/2024/02/ACT1074712024SPANISH.pdf
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¢Qué se entiende Por lo general, la violencia implica el uso de la fuerza fisica contra

por violencia? terceros por parte de los participantes, susceptible de provocar lesiones,
la muerte o dafios graves a la propiedad. Los actos aislados de violencia
por parte de algunos participantes no deben atribuirse a otras personas,
a los organizadores o al acto en si.

Cuando los participantes en una reunidn recurran a la violencia de forma
generalizada, la participacion en la misma dejara de estar protegida por
el articulo 21 del PIDCP.

Los actos de violencia perpetrados contra los asistentes a una reunién
pacifica, ya sea por parte de las autoridades, provocadores, espectadores
o contramanifestantes, no despojan a la reunion de su caracter pacifico.

Debe respetarse, protegerse y facilitarse el derecho de los participantes a
reunirse pacificamente, incluso cuando terceros cometan actos de violencia.

¢Cuando una reunidn pacifica se Cuando deja de ser pacifica. Consulte la pregunta anterior.
convierte en ilegal?

éPuede la policia Solo en casos excepcionales. Si la reunién deja de ser pacifica o si hay
dispersar una pruebas inequivocas de una amenaza inminente de violencia grave
reunion pacifica? qgue no pueda evitarse de forma razonable mediante medidas mas

proporcionadas como, por ejemplo, las detenciones selectivas.

Las condiciones para ordenar la dispersion de una reunion deben
estar recogidas en la legislacién; solo un funcionario autorizado puede
decretarla, y la policia debe evitar el uso de la fuerza.

éCuando puede la Las fuerzas del orden deben reducir las tensiones que puedan

policia utilizar la desembocar en actos violentos. Tienen la obligacién de agotar los
fuerza o armas de medios no violentos y de realizar una advertencia previa siempre que
fuego? el uso de la fuerza sea absolutamente necesario, salvo en los casos en

que dicha notificacion resulte claramente ineficaz. Todo uso de la fuerza
debe ajustarse a los principios fundamentales de legalidad, necesidad,
proporcionalidad, precaucion y no discriminacién, y quienes recurran a
ella deberan rendir cuentas por cada caso en el que la empleen.

Si el uso de la fuerza es inevitable, debe emplearse de forma
proporcionada. Se debe advertir a los participantes de que se va a usar



éExisten
restricciones al
uso de mascaras
u otros elementos
que cubran la
cara durante una
reunion pacifica?
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la fuerza y esta debe dirigirse, en la medida de lo posible, contra los
individuos que se comporten de forma violenta.

Casi nunca se pueden utilizar armas de fuego. Las armas de fuego no
son una herramienta adecuada para la gestion policial de las reuniones
pacificas. Nunca deben utilizarse para dispersar una reunion.

En ningun caso las fuerzas del orden pueden violar la prohibicion
absoluta de la tortura y los malos tratos en el contexto de una reunién
pacifica, ni siquiera cuando una manifestacion haya dejado de serlo.

Desde octubre de 2019, las fuerzas de seguridad y la policia
antidisturbios libanesas han disparado de forma temeraria municion
real, botes de gas lacrimogeno, perdigones metdlicos y balas de
goma directamente, y a corta distancia, contra manifestantes en su
mayoria pacificos; como consecuencia, al menos tres personas han
perdido la vida y centenares han resultado heridas.

Frente a las protestas de 2019 y 2020, la policia de Hong Kong
respondio con una fuerza innecesaria y excesiva. Utilizo de
manera peligrosa balas de goma y cartuchos bean bag, golpeod
a manifestantes que no oponian resistencia, empled tdcticas
agresivas para impedir la labor de los periodistas en los lugares
donde se desarrollaban las manifestaciones y disparo de forma
indebida cartuchos de gas pimienta y de gases lacrimdgenos.
Se encontraron, ademds, pruebas de que personas detenidas
sufrieron torturas y otros malos tratos.

En 2022 y 2023, las fuerzas del orden de Sri Lanka utilizaron de
manera indebida gases lacrimogenos, cafones de agua y porras
contra quienes participaron en las protestas sin precedentes que
se produjeron en el pais.

No. En el marco de una reunidn pacifica, los participantes pueden
llevar mascaras o cubrirse la cara como forma de expresidn, para
proteger su intimidad frente a la vigilancia o para evitar represalias o
ser blanco de las autoridades o de otras personas durante o después
de un encuentro pacifico. Debe respetarse el anonimato de los
participantes, a menos que su comportamiento ofrezca motivos
fundados para proceder a su arresto.

Pese a esto, algunos Estados han adoptado leyes que restringen el uso
de mascaras y otros elementos que ocultan el rostro.



éSe pueden
restringir los
canticos y el uso
de banderas,
carteles, pancartas
o uniformes?
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En Georgia, el 17 de octubre de 2025 entraron en vigor nuevas
disposiciones del Codigo Administrativo y del Codigo Penal. Estas
modificaciones legislativas introdujeron penas mds severas para
diversas infracciones, entre ellas cubrirse la cara, que ahora

estd sancionado con un maximo de quince dias de detencion
administrativa para los participantes y con hasta veinte dias para los
organizadores. Una modificacion anterior, adoptada en diciembre,
establecia una multa de 2000 lari (alrededor de 720 USD).

Egipto tiene una de las leyes mds directas al respecto. El articulo
6 de la Ley n.2 107 de 2013, también conocida como la «ley de
protestas», prohibe explicitamente que «quienes participen en
reuniones, procesiones o protestas publicas [...] porten mdscaras
u otros elementos que oculten sus rasgos faciales con la intencion
de cometer cualquier acto ilegal». En la prdctica, las fuerzas de
sequridad tienden a interpretar el concepto de «intencion» de
una forma muy amplia. A menudo, los manifestantes que son
sorprendidos portando mdscaras o pasamontafias son detenidos
de inmediato y pueden ser condenados a penas de hasta un ano
de prision y a multas cuantiosas.

En algunos paises, portar mascaras para protegerse frente a la
vigilancia y las tecnologias de reconocimiento facial se ha vuelto
aun mas arriesgado, ya que las autoridades han fomentado la
idea de que quienes se cubren la cara son «culpables». Esto ha
llevado a los manifestantes a no cubrirse el rostro. éLe interesaria
ver mas ejemplos generales o especificos que ilustren este tipo
de «concesiones» en el manual, por ejemplo, en las preguntas y
respuestas sobre el derecho internacional que muestren como se
desarrollan las protestas pacificas en la practica?

No. Por regla general, no deben restringirse los canticos ni el uso de
banderas, pancartas o carteles. Deben considerarse como una forma
de expresion legitima. No obstante, deberan aplicarse las restricciones
pertinentes en los casos excepcionales en los que dichos simbolos se
asocien directa y principalmente con la apologia del odio por motivos
de nacionalidad, raza, religion, género u orientacion sexual e inciten

a la discriminacion, la hostilidad o la violencia. Algunos Estados han
prohibido que la poblacidn civil utilice prendas de camuflaje.



éPuede restringirse
una reunion
pacifica en funcion
de su tematica o de
su mensaje?

éSe puede
monitorear una
reunion pacifica?
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No, a menos que promuevan la guerra o hagan apologia del odio por
motivos de nacionalidad, raza, religion, género u orientacion sexual e
inciten a la discriminacion, la hostilidad o la violencia.

Asimismo, en la medida de lo posible, las medidas que se tomen
deberan dirigirse contra los responsables individuales y no contra todas
las personas implicadas en la reunion.

Ante las reuniones pacificas y la imposicién de restricciones, las
autoridades deben actuar de forma neutral, con independencia de la
tematica de la reunién.

En Hungria, el Parlamento aprobé en marzo de 2025 una ley

que restringe sustancialmente la libertad de reunion al prohibir
actos publicos que «promuevan o expongan cuestiones»
relacionadas con el colectivo LGBTQ+. Esta legislacion, aprobada
gracias a la mayoria de dos tercios de la que disponia la
coalicion gubernamental Fidesz-KDNP, sigue la senda de la ley de
«proteccion de la infancia» de 2021 que prohibe las marchas del
Orgullo y otras reuniones relacionadas con el colectivo LGBTQI+.

Si, el derecho de reunién pacifica también protege los derechos

de quienes hacen un seguimiento de las reuniones pacificas. Debe
facilitarse tanto el monitoreo de una reunién como la reunidn misma.
El papel de los periodistas, los defensores de los derechos humanos,
los observadores electorales y otras personas que participan en el
monitoreo de las reuniones o informan sobre ellas es especialmente
importante para el pleno ejercicio del derecho de reunién pacifica.

En detalle: el monitoreo de las reuniones pacificas y virtuales

El monitoreo de las reuniones pacificas, tanto presenciales como
virtuales, resulta esencial para documentar las violaciones de los
derechos humanos y promover la rendicion de cuentas.

No comprometa la seguridad de los asistentes cuando monitoree
une reunion:

e Obtenga su consentimiento con conocimiento de causa. Pida
permiso antes de tomar fotos, grabar imagenes o recabar
informacion sobre los participantes. Asegurese de que
entienden cédmo se utilizara dicha informacion.
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RECURSOS
Vele por el derecho a la privacidad y la confidencialidad.
Guide for Collecting Proteja la identidad de los participantes y evite publicar
..................................... cualquier informacién que pueda ponerlos en peligro,
Equipment Used, como nombres, imagenes o datos personales.

Tenga en cuenta la seguridad. Utilice dispositivos

(disponible en varios seguros, comunicaciones encriptadas y sistemas de
idiomas) almacenamiento de datos andnimos.

Handbook on Monitoring Proteja a los participantes en internet. Respete su
privacidad digital y evite rastrear, exponer o difundir
huellas digitales identificables sin su consentimiento.

éSe puede celebrar Si, el derecho de reunidn pacifica ampara la celebracién de reuniones

una reunion en espacios privados o propiedades privadas. La celebracion de

pacifica en una estas reuniones podra estar sujeta a restricciones en funcion de si el

propiedad privada?  espacio esta abierto al publico habitualmente y de si se cuenta con el
consentimiento de los propietarios. Cada vez es mas comun encontrar
lugares que parecen o que deberian ser espacios publicos, pero que en
realidad son propiedades privadas.



¢Qué informacion
deben conocer los
organizadores sobre
las contramanifes-
taciones?

éPueden las
autoridades
interrumpir una
reunion porque
otras personas se
opongan a ella?
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El derecho de reunién
pacifica brinda la misma
proteccidn tanto a los
organizadores como

a los participantes de
contramanifestaciones
pacificas. Las autoridades
y la policia deben

ofrecer las mismas
facilidades a las
contramanifestaciones
gue a las demas

concentraciones \

pacificas. \

No. La policia debe actuar de forma neutral, con mdependenua
de la tematica de una reunidén pacifica.

{'

RECURSOS

INFORMES E INFORMACION SOBRE LA SITUACION DE LAS
PROTESTAS PACIFICAS



https://defenddefenders.org/wp-content/uploads/2025/11/The-Right-to-Protest-REPORT-FINALpdf.pdf
https://www.amnesty.org/es/what-we-do/freedom-of-expression/protest/

3.

RECOMENDACIONES
PRACTICAS PARA LOS
ORGANIZADORES

En esta seccion analizaremos algunos puntos clave que se deben tener en cuenta a la hora de
organizar una protesta pacifica.

¢Qué riesgos y propuestas echa en falta? éLe gustaria recibir recomendaciones
adicionales que resulten utiles y pertinentes a nivel regional y local, o que le sirvan para
mejorar su aplicacion?

3.1. PLANIFICACION Y EVALUACION DE RIESGOS

Evaluar los riesgos durante la planificacién de una reunion pacifica ayuda a los organizadores

a anticipar los riesgos, las amenazas y los obstaculos que podrian afectar a los participantes o
comprometer el cardcter pacifico del acto. Asimismo, resulta util para definir medidas prdcticas
que permitan mitigarlos. Ademas, identificar las barreras que dificultan la participacion de
determinados grupos favorece la diversidad y la inclusidn.

Los organizadores deben seguir un proceso de evaluacién de riesgos que se adapte a su
contexto local.

Identifique los riesgos:

e Parala seguridad y la integridad fisica (tacticas policiales, uso de la fuerza o
enfrentamientos con contramanifestantes)

e Anticipe la respuesta policial, en particular la aplicacién de técnicas de control de
multitudes, el uso de dispositivos menos letales como gases lacrimdgenos y cafiones de
agua, el empleo probable de armas de fuego letales y el ejercicio de nuevas facultades
para dispersar o detener a los participantes.

e Tenga en cuenta el bienestar de los participantes, incluido el acceso al agua, la atencion
médica o de emergencia y la proteccidon de los nifios y de los participantes vulnerables.
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e Transmita mensajes claros a los participantes antes, durante y después de los actos,
incluidas recomendaciones en caso de escaladas repentinas, drdenes de dispersion,
detenciones, y comuniqueles vias de escape de emergencia.

e Enrelacion con la legislacion y los reglamentos (detenciones, nuevos delitos y
condiciones para obtener una autorizacion)

e Facilite a los participantes informacion sobre sus derechos en caso de que los paren,
interroguen, arresten o detengan.

e En espacios digitales y para la seguridad (actos de vigilancia, uso de drones, tecnologias
de reconocimiento facial o divulgacién de datos personales)

e Tenga presente que la policia utiliza herramientas de reconocimiento facial y de
vigilancia sin las debidas garantias legales.

e Recuerde que el ciberacoso y la divulgacion de datos personales de organizadores y
participantes son practicas habituales.

e Es necesario que los organizadores establezcan canales de comunicacion seguros y
protocolos de prevencion frente a amenazas digitales.

e Politicos y estratégicos (tergiversacion por parte de los medios y modificaciones
legislativas estratégicas)

Evalte tanto la probabilidad Disene estrategias de mitigacion. Defina

como las consecuencias. Por medidas practicas para cada riesgo: despliegue
ejemplo, analice la probabilidad y observadores legales, capacite a miembros

la posibilidad de que se produzcan del servicio de orden, elabore un plan de
detenciones y de que se apliquen comunicacion y proponga formaciones para los
penas legales graves o de prision. casos en que se produzcan escaladas.

Atribuya responsabilidades. Defina claramente Revise y actualice la informacion
las funciones de las personas responsables de de la que dispone. Reevalle

la seguridad, los asesores legales, los contactos los riesgos peridédicamente, ya

en caso de emergencia, los coordinadores gue las leyes, las practicas y las
de medios de comunicacién y digitales, y los competencias policiales cambian
responsables de bienestar y cuidados. con el tiempo.

¢Realiza un analisis o una evaluacion de riesgos cuando planifica una protesta pacifica?
¢Para qué le ha servido? éLe han resultado Utiles estas recomendaciones?
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3.2.SEGURIDAD E INCLUSION
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La informacidn que encontrara en esta seccion es compleja, se basa en las experiencias
de personas de todo el mundo y, por ende, puede diferir de las vivencias de esos mismos
grupos en otros contextos. ¢ COmo podemos mejorar su operatividad? ¢ Qué riesgos y

respuestas a los mismos echa en falta?

Jovenes

En muchos paises, los jovenes protestan
pacificamente contra reformas sociales y
economicas, la corrupcion y en defensa
de los derechos humanos; sin embargo, a
menudo se enfrentan a la represiény la

En Kenia, entre junio de 2024 y julio de
2025, jovenes de todo el pais, en especial
los pertenecientes a la generacion Z,
organizaron manifestaciones contra

las propuestas de subida de impuestos

y para exigir responsabilidades al

brutalidad policial.

Mujeres, personas LGBTQI+ y cuestiones
de género

¢Existen leyes, politicas o practicas
policiales que afecten de manera
desproporcionada a las personas
LGBTQIl+, especialmente a las personas
trans y de género no binario?

¢Las personas que participan en
reuniones presenciales o virtuales corren
un mayor riesgo de sufrir acoso sexual,
de ser victimas de violencia selectiva o
de que se difundan sus datos personales
sin su consentimiento? De ser el caso,
équiénes serian los responsables?, élas
autoridades u otros grupos?

¢A qué formaciones o recomendaciones
en materia de seguridad con perspectiva
de género pueden acceder actualmente
los participantes para gestionar riesgos?

Gobierno. Si bien las redes sociales
amplificaron las protestas, el Gobierno
recurrio a la tecnologia para reprimirlas
con violencia.

En Tunez, durante las manifestaciones
de 2021 para reclamar reformas
sociales y econdmicas, las mujeres y
las personas LGBTQI+ fueron victimas
de ciberataques perpetrados por
grupos de Facebook que filtraron sus
datos personales, incluida la direccién
de su domicilio, nUumeros de teléfono
y datos de sus familiares. De hecho,
una mujer llegé a recibir doscientas
llamadas en un dia.

RECURSOS

Advice on staying safe at events,


https://www.akt.org.uk/resources/advice-on-staying-safe-at-events-marches-and-protests/
https://www.akt.org.uk/resources/advice-on-staying-safe-at-events-marches-and-protests/
https://justassociates.org/all-resources/our-rights-our-safety-resources-for-women-human-rights-defenders/
https://justassociates.org/all-resources/our-rights-our-safety-resources-for-women-human-rights-defenders/
https://www.akt.org.uk/resources/advice-on-staying-safe-at-events-marches-and-protests/
https://www.akt.org.uk/resources/advice-on-staying-safe-at-events-marches-and-protests/
https://www.akt.org.uk/resources/advice-on-staying-safe-at-events-marches-and-protests/
https://justassociates.org/all-resources/our-rights-our-safety-resources-for-women-human-rights-defenders/
https://justassociates.org/all-resources/our-rights-our-safety-resources-for-women-human-rights-defenders/
https://www.awid.org/sites/default/files/atoms/files/list_of_resources_for_whrds.pdf
https://www.awid.org/sites/default/files/atoms/files/list_of_resources_for_whrds.pdf
https://humena.org/guide-for-female-protesters/
https://humena.org/guide-for-female-protesters/
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Personas con discapacidad

e (Qué barreras podrian dificultar la participacién de
las personas con discapacidad? ¢Habra intérpretes de
lengua de signos? ¢Los materiales estaran disponibles
en formatos accesibles? ¢ Habra subtitulos?

e ¢(Podrian ser victimas de acoso en el lugar de la reunion
o en internet? De ser asi, {por parte de quién?

e (Existen canales para que puedan denunciar los casos
de acoso ante los organizadores?

RECURSOS

Personas de edad avanzada

Muchos manifestantes y activistas de edad avanzada se enfrentan a riesgos especificos
debido a su estado de salud y su nivel de movilidad, como la exclusion digital, problemas de
movilidad y una mayor vulnerabilidad frente a las medidas para el control de multitudes o el
uso de gases lacrimoégenos y cafiones de agua.

En Bielorrusia, desde el inicio de las protestas masivas de agosto de 2020, las
personas de edad avanzada, incluidas las de mas de ochenta afos, han expresado su
disconformidad con el Gobierno y han organizado sus propias marchas, conocidas
como las Marchas de la Sabiduria. Las autoridades las reprimieron y arrestaron a
cientos de personas de edad avanzada, las mantuvieron en lugares muy frios y algunas
permanecieron detenidas durante semanas.

¢Qué otros datos serian Utiles para completar el recuadro sobre arrestos y
detenciones? ¢ Le gustaria que le informaramos sobre alguna otra cuestion para
prepararse en caso de que lo arrestaran o detuvieran?


https://www.aapd.com/wp-content/uploads/2025/06/Final-Version-Accessible-Organizing_-Tips-for-Protest-Organizers-Disabled-Protestors.pdf
https://www.aapd.com/wp-content/uploads/2025/06/Final-Version-Accessible-Organizing_-Tips-for-Protest-Organizers-Disabled-Protestors.pdf
https://www.aapd.com/wp-content/uploads/2025/06/Final-Version-Accessible-Organizing_-Tips-for-Protest-Organizers-Disabled-Protestors.pdf
https://www.libertyhumanrights.org.uk/advice_information/practical-tips-for-disabled-protesters/
https://www.libertyhumanrights.org.uk/advice_information/practical-tips-for-disabled-protesters/
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Arrestos y detenciones

Si bien los procedimientos de arresto y detencidon varian de un pais
a otro, los derechos humanos protegen a todas las personas. No
obstante, la forma en que los Estados respetan y defienden estos
derechos puede diferir.

Antes de participar en una reunion pacifica presencial o virtual:

Facilite los contactos de emergencia y los nimeros de asistencia
legal necesarios.

Recomiende a los participantes que guarden los nimeros de
emergencia en sus teléfonos y que se los anoten discretamente en
el antebrazo y los cubran con una manga.

Comunique orientaciones basicas a los participantes sobre sus
derechos y sobre cdmo deben actuar en caso de que los paren,
registren, arresten o detengan.

3.3. CIBERSEGURIDAD Y PREVENCION

Las tecnologias facilitan la organizacion de actos de protesta y el activismo digital, y el panorama
actual de las protestas pacificas muestra un aumento significativo de las formas de protesta
digitales, especialmente entre los jévenes. Numerosos manifestantes pacificos son victimas

de criminalizacién por actos de protesta en internet y acusados de presuntas «injurias contra

las autoridades», delitos relacionados con la difusidn de informacidn falsa y otras infracciones
relacionadas con la libertad de expresion en linea. Otros son sometidos a vigilancia o detenciones
selectivas por participar en actos de protesta digitales o colaborar en su organizacion.
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Teléfonos i

Los teléfonos moviles y los teléfonos inteligentes son utiles para
organizar, comunicar, monitorear y documentar los actos de protesta.
No obstante, se pueden registrar o confiscar los dispositivos, vigilar
las comunicaciones y rastrear los datos de geolocalizacion. Ademas,
las herramientas de extraccidon de informacion permiten acceder a
contactos, mensajes, fotos y otros datos.

Reduzca los riesgos

e Cifrado y VPN. Utilice servicios o plataformas con cifrado de extremo a extremo, como
Signal o WhatsApp, para el envio y la recepcion de mensajes, asi como servicios VPN
fiables en sus dispositivos. No obstante, compruebe primero qué dice la legislacién local
al respecto, ya que en algunos paises, como Cuba, Libia o Iran, el uso de herramientas
de cifrado puede estar restringido, mientras que en otros, como Irak, Egipto o Iran, la
utilizacidn de servicios VPN es ilegal.

¢ Inhabilite las opciones de desbloqueo biométrico. Desactive el desbloqueo facial o por
huella dactilar y reemplacelo por una contrasefa segura.

¢ Mantenga actualizado el sistema operativo para reducir la vulnerabilidad de su
dispositivo y, de manera general, apaguelo periédicamente.

¢ Haga una copia de seguridad completa de todo el contenido de su dispositivo, incluidos
los contactos, los mensajes de texto y los archivos multimedia, y asegurese de guardar
una copia de seguridad de todas las aplicaciones de mensajeria.

e Aplicaciones en la nube. Le recomendamos que cierre sesion o inhabilite todas las
plataformas de almacenamiento virtual y que las elimine de su dispositivo mévil.

e Desactive la geolocalizacion y utilice el modo avidn.
e Use teléfonos basicos o desechables, sobre todo cuando acuda a reuniones presenciales.

Consiga un teléfono antiguo basico y guarde solo los contactos imprescindibles y de
emergencia, y elimine todo lo demas.

¢ Inféormese sobre sus derechos en caso de que lo paren o registren y sobre qué dice la ley
en cuanto al acceso a sus dispositivos.
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Confiscacion de dispositivos y
extraccion de datos

Es posible que las autoridades confisquen o
registren su teléfono, computadoras portatiles
u otros dispositivos personales en caso de
que lo paren, registren o detengan, ya sea
antes, durante o después de una protesta
pacifica, sobre todo si lo han identificado y
sefialado como organizador o dirigente de una
manifestacion.

El «scraping» o extraccion de datos es un
procedimiento que permite obtener todos los
datos provenientes de una red social, incluida
la informacidn sobre los contenidos que ha
publicado o compartido y sobre lo que le gusta,
es decir, sobre su comportamiento en internet.
Aunque no siempre es posible evitar que
accedan a sus datos, si que puede hacer que
resulte mas dificil.

Reduzca los riesgos

¢ Deje sus dispositivos personales en su domicilio y use dispositivos secundarios
baratos, que contengan poca o ninguna informacion, reinicielos periddicamente y
utilice una tarjeta SIM temporal.

e Apague por completo su teléfono y otros dispositivos a menudo, ya que esto puede
contribuir a aumentar la seguridad cuando vuelva a iniciar sesion.

e Cierre sesion de todas las aplicaciones y cuentas en linea, y no guarde datos
confidenciales ni contactos en su teléfono.

e Para dificultar la extraccion de datos personales, limite lo que comparte en redes sociales.

e Borre peridédicamente las cookies y establezca pardmetros de privacidad estrictos en
sus dispositivos personales.

e Habilite la funcion «Encontrar mi teléfono» para que los usuarios de un
dispositivo puedan localizarlo o borrar su contenido a distancia en caso de que lo
pierdan o se lo confisquen.
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Reconocimiento facial y otras tecnologias

Las autoridades recurren cada vez mas a la tecnologia de reconocimiento
facial (TRF) y a otras tecnologias biométricas para cotejar imagenes con

bases de datos y asi poder vigilar e identificar a personas durante encuentros
publicos. Se ha demostrado que estos sistemas presentan un sesgo
algoritmico, ya que los errores de identificacion afectan especialmente a las
personas no blancas, las mujeres y los miembros de comunidades marginadas.

El uso de las TRF reduce el anonimato en los espacios publicos y puede disuadir a las
personas de participar en actos de protesta pacificos, ya que corren el riesgo de ser
identificadas, fichadas o incluso perseguidas judicialmente por error.

Reduzca los riesgos

¢ Tenga en cuenta que pueden emplearse tecnologias de reconocimiento facial, drones
y dispositivos de interceptacion y rastreo de teléfonos moéviles (IMSI catchers) durante
las concentraciones.

e Antes de asistir a una reunién publica, compruebe qué dice la legislacion de su pais
sobre el uso de prendas u otros elementos para cubrirse la cara.

o A falta de leyes nacionales que regulen el ocultamiento de la cara, pdngase una
mascarilla y gafas de sol para dificultar la identificacion por medio de TRF.

e Antes de publicar imagenes, difumine las caras y cualquier detalle que permita identificar
a las personas que aparecen en ellas.

Los gobiernos de Asia occidental y el norte de Africa estan invirtiendo millones en
drones, dispositivos de vigilancia biométrica, herramientas policiales prospectivas
y otros sistemas opacos de inteligencia artificial, con el pretexto de promover el
«desarrollo tecnoldgico», reforzar la seguridad nacional y mejorar los servicios
publicos. Durante las reuniones publicas, se registran, marcan y rastrean
automaticamente las caras de los participantes, lo que genera una sensacién de
control digital omnipresente.

Programas espia

Pegasus es un programa informatico espia sumamente intrusivo y malicioso capaz de
infectar de forma encubierta los teléfonos moviles iOS y Android. Una vez instalado, permite
a agentes externos acceder a sus mensajes, contactos, ubicacion, camara y micréfono.
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Estados de todo el mundo lo han utilizado para vigilar ilegalmente a activistas, periodistas
y defensores de los derechos humanos. También se ha documentado el uso de otros
programas espia, entre ellos Predator, FinFisher y Graphite.

Reduzca los riesgos

¢ Descargue unicamente aplicaciones procedentes de fuentes fiables, ya sea para
teléfonos moviles u otros dispositivos.

* No elimine las restricciones impuestas por el fabricante de su dispositivo para acceder
al nucleo del sistema operativo, ya que esto aumenta su vulnerabilidad.

¢ Nunca pierda de vista su teléfono.

Cortes de internet y bloqueo de redes sociales

Los Estados recurren a los cortes de Internet para frenar las manifestaciones y bloquean
aplicaciones especificas o redes sociales como Facebook, Signal o WhatsApp.

Estas medidas restringen la capacidad de los organizadores para difundir informacion,
publicitar los actos de protesta y promover la participacion, y pueden evitar e imposibilitar
la celebracion de encuentros virtuales. Ademads, incrementan el riesgo de actos de vigilancia,
ya que es posible que los organizadores recurran a formas de comunicacidn menos seguras,
y dificultan la difusion en tiempo real de las manifestaciones y de la respuesta policial.

Reduzca los riesgos
RECURSOS

e Para que le sea mas facil acceder a webs o utilizar
aplicaciones encriptadas, instale con antelacion un
servicio VPN o un servidor proxy de confianza para
eludir los blogueos de IP locales o regionales.

CLAVE PARA LA SOCIEDAD CIVIL

Access Now

* No dependa de una unica plataforma de mensajeria
para sus comunicaciones y labores de coordinacion;
utilice varias herramientas alternativas.

¢ Planifique con antelacidon. Descargue mapas en sus
dispositivos y comunique de antemano los puntos de
encuentro y los contactos de emergencia.



https://www.accessnow.org/help/
https://securityinabox.org/en/
https://www.defenderssafe.org/
https://www.privacyinternational.org/guides

3. PRACTICAL STEPS FOR ORGANISERS = INDICE

3.4. LISTA DE VERIFICACION

Como organizador de actos de protesta pacificos, tanto presenciales como
virtuales, écudles son los principales pasos que ha sequido?, équé verificaciones
ha llevado a cabo?, ipara qué eventualidades se ha preparado? y iqué le gustaria
saber sobre las etapas de un acto de protesta y las posibles implicaciones e
impacto en funcion de la respuesta de las autoridades?

Antes de un acto de protesta

Facilite los contactos de emergencia y los numeros de asistencia legal necesarios.

Recomiende a los participantes que guarden los nimeros de emergencia en sus
teléfonos y que se los anoten discretamente en el antebrazo y los cubran con una manga.

Comunique orientaciones bdasicas a los participantes sobre sus derechos y sobre
como deben actuar en caso de que los paren, registren, arresten o detengan,

cuando corresponda.
Durante

Lleve consigo un documento de identidad con foto cuando pueda hacerlo y resulte
apropiado y seguro.

Lleve un teléfono mavil que esté completamente cargado y un cargador portatil.
Tenga a mano todos los contactos necesarios en caso de emergencia.
™ Lleve consigo los medicamentos que necesite y los justificantes médicos pertinentes.

Lleve ropa adecuada para las condiciones meteorolégicas y prendas para protegerse
del sol, de los gases de pimienta y de los gases lacrimdgenos.

Lleve agua y articulos personales de primera necesidad.

4 Lleve gafas/lentes/anteojos resistentes a los golpes o gafas de natacién para
protegerse de los gases lacrimégenos.

Después

Para ver las imagenes en las que aparece, revise las publicaciones en redes sociales
en las que lo hayan etiquetado y elimine cualquier etiqueta que pueda conducir a su
detencion o dar lugar a actos de acoso selectivos.

¥4 Realice un seguimiento juridico.
Conserve pruebas y otros documentos. RECURSOS
Haga un balance estratégico.

GUIAS SOBRE ACTOS DE
Inférmese sobre el estado de salud de los participantes. PROTESTA PACIFICOS

Guia de CIVICUS sobre la
libertad de reunion pacifica...
préximamente




LEGISLACION

INTERNACIONAL, REGIONAL
Y NACIONAL Y MECANISMOS
DE DENUNCIA

( \
Hagayummsy)L)

Cuando un Estado ratifica tratados
internacionales y regionales de derechos
humanos, se compromete legalmente a defender
determinados derechos y garantias. Sin embargo,
ciertas leyes nacionales y la forma en que se
aplican a menudo incumplen estos compromisos,
creando un desfase entre las obligaciones
internacionales del Estado y la realidad que

viven los manifestantes pacificos en el terreno.

Es importante poder identificar y entender estas
contradicciones a la hora de preparar actos de
protesta pacificos.

En esta seccion se resefian los tratados internacionales y
regionales pertinentes, las disposiciones constitucionales
aplicables y las lagunas en las leyes nacionales, junto con
enlaces a los mecanismos de denuncia y a los requisitos
especificos para poder utilizarlos.

Dado que en la seccidn de preguntasy
respuestas ya se analizaron las leyes y normas
internacionales, ¢éle parece util que se mencionen
aqui los tratados internacionales y regionales?
Asimismo, puesto que las OSC suelen facilitar el
acceso a los mecanismos de denuncia, éle parece
pertinente que los incluyamos aqui?
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4.1. ANIVEL INTERNACIONAL

Acuerdos
El derecho de reunién pacifica esta consagrado en los siguientes tratados internacionales:

* Elarticulo 21 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) garantiza el
derecho de reunién pacifica y establece que los Estados solo pueden imponer restricciones
previstas por la ley que resulten necesarias para proteger el orden publico o los derechos y
libertades de terceros.

* Elarticulo 15 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN) reconoce los derechos del

nifo a la libertad de asociacidén y a la libertad de celebrar reuniones pacificas.
e Elarticulo 5(d)(IX) de la Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de

ratificado estos tratados.

Denuncias
BUSQUE LAS SECCIONES DEDICADAS A LAS
¢ Antelos 6rganos de vigi]ancia de los INVESTIGACIONES Y DENUNCIAS EN SUS
tratados. Un particular puede presentar PAGINAS WEB:

una denuncia contra el Estado de su pais
ante un organo de tratados de la ONU —

encargado de supervisar el cumplimiento del

un comité de expertos independientes PIDCP.

que supervisa la aplicacion de cada

tratado internacional— si es victima El Comité de los Derechos del Nifio es
de una violacién de los derechos el érgano encargado de supervisar el

humanos, siempre y cuando se cumplan cumplimiento de la CDN.

determinadas condiciones y se hayan El Comité para la Eliminacién de la

agotado todas las vias de recurso dentro Discriminacién Racial es el érgano encargado
del pais. Aqui encontrard mas informacion. IRV IIRVEETRINI oIl Iaal (T} (X SR EN G/ 23{p)

e Comunicaciones a los procedimientos especiales
de las Naciones Unidas. Un particular también
puede presentar una denuncia ante alguno de
los procedimientos especiales de la ONU que han
recibido mandatos para hacer un seguimiento
e informar sobre cuestiones o paises concretos.
Estan formados por expertos independientes
nombrados por el Consejo de Derechos Humanos de
la organizacién. Los particulares pueden presentar
informacion a los procedimientos especiales, quienes
podran actuar en funcion de una serie de criterios.

IDENTIFIQUE LOS MANDATOS
COMPETENTES Y APRENDA COMO



https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/convention-rights-child
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-convention-elimination-all-forms-racial
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-convention-elimination-all-forms-racial
https://indicators.ohchr.org/
https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/individual-communications-procedures-treaty-bodies
https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/ccpr
https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/crc
https://spsubmission.ohchr.org/
https://spsubmission.ohchr.org/
https://www.ohchr.org/en/special-procedures/sr-freedom-of-assembly-and-association
https://www.ohchr.org/en/special-procedures/sr-freedom-of-assembly-and-association
https://www.ohchr.org/en/special-procedures/sr-freedom-of-opinion-and-expression
https://www.ohchr.org/en/special-procedures/sr-freedom-of-opinion-and-expression
https://www.ohchr.org/en/special-procedures-human-rights-council
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4.2. A NIVEL REGIONAL

ACUERDOS

asociacion y el derecho a reunirse y organizar manifestaciones pacificas son principios
constitucionales garantizados por los Estados miembros.

DENUNCIAS

investigar las violaciones de los derechos humanos y formular recomendaciones a los Estados.
Los particulares y las ONG pueden presentar ante la Comisién una comunicacién (denuncia)
contra un Estado por una violacion de los derechos humanos. Aqui encontrara mas informacion.

sin tener que agotar antes las vias de recurso nacionales.


https://au.int/en/treaties/african-charter-human-and-peoples-rights
https://www.african-court.org/wpafc/wp-content/uploads/2020/10/2-PROTOCOL-TO-THE-AFRICAN-CHARTER-ON-HUMAN-AND-PEOPLES-RIGHTS-ON-THE-ESTABLISHMENT-OF-AN-AFRICAN-COURT-ON-HUMAN-AND-PEOPLES-RIGHTS.pdf
https://au.int/sites/default/files/treaties/36804-treaty-african_charter_on_rights_welfare_of_the_child.pdf
https://au.int/sites/default/files/treaties/36804-treaty-african_charter_on_rights_welfare_of_the_child.pdf
https://www.eisa.org/pdf/ecowas2001protocol.pdf
https://www.eisa.org/pdf/ecowas2001protocol.pdf
https://achpr.au.int/en
https://achpr.au.int/en/guidelines-submitting-complaints
https://www.african-court.org/afchpr/
https://www.african-court.org/afchpr/how-to-file-a-case-3/
https://www.acerwc.africa/en
https://www.acerwc.org/submit-a-communication/
https://courtecowas.org/
https://africanlii.org/en/akn/aa-ecowas/act/protocol/2005/sp1-1/eng@2005-01-16
https://africanlii.org/en/akn/aa-ecowas/act/protocol/2005/sp1-1/eng@2005-01-16
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AMERICAS

et
e oo

~
P

e

ACUERDOS

e Elarticulo 15 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH) protege el

la Comision Interamericana de Derechos Humanos establecid que los actos de
protesta estan legalmente protegidos por multiples fundamentos juridicos.

DENUNCIAS
derechos humanos en las Américas y recibe denuncias (peticiones) tanto de individuos como
de grupos y organizaciones de la sociedad civil (OSC). Por lo general, los denunciantes deben
agotar primero las vias de recurso nacionales. Aqui encontrara mas informacion sobre los

requisitos para presentar una denuncia. La CIDH puede hacer recomendaciones a los Estados
para subsanar una vulneracion.

la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y otros tratados interamericanos. Primero
debe presentarse una denuncia ante la CIDH (ver arriba).


https://www.oas.org/dil/treaties_b-32_american_convention_on_human_rights.pdf
oas.org/en/iachr/expression/publications/Protesta/ProtestHumanRights.pdf
https://www.oas.org/en/iachr/
https://www.oas.org/en/iachr/jsForm/?File=/en/iachr/mandate/petitions.asp
https://www.corteidh.or.cr/index.cfm?lang=en
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juridicamente) reconoce el derecho a la libertad de reunidn pacifica en el Sudeste asiatico.

DENUNCIAS

En la actualidad, no existe ningln mecanismo oficial para denunciar violaciones de los derechos
humanos en esta regidn.

EUROPA Y
ASIA CENTRAL . .

ACUERDOS
e Elarticulo 11 del Convenio Europeo de Derechos Humanos (CEDH) garantiza el derecho a la

derecho a la libertad de reunidn y asociacion en la UE.


https://asean.org/asean-human-rights-declaration/
https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/convention_ENG
https://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_en.pdf
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DENUNCIAS

* Ante el Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH). Todo individuo, grupo u ONG que

alegue ser Estado miembro del Consejo de Europa puede recurrir al TEDH, siempre que antes
haya presentado recursos en su propio pais o cuando las vias de recurso nacionales hayan

ORIENTE MEDIO
NORTE DE AFRI

ACUERDOS

e Elarticulo 24(6) de la Carta Arabe de Derechos Humanos garantiza el derecho a la libertad de

reunion pacifica y a la libertad de asociacion.

DENUNCIAS

de los Estados firmantes pueden presentar denuncias.



https://www.echr.coe.int/en/home
https://www.echr.coe.int/en/apply-to-the-court
https://app.echr.coe.int/checklist/?cookieCheck=true&lang
https://curia.europa.eu/site/
https://curia.europa.eu/site/jcms/d2_5105/en/can-i-bring-my-case-to-the-court
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/IJudiciary/Arab-Charter-on-Human-Rights-2005.pdf
http://www.lasportal.org/ar/humanrights/Committee/Pages/default.aspx
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4.3. DERECHOS Y LIBERTADES CONSTITUCIONALES

Son muchos los paises que garantizan el derecho de reunidn pacifica en su Constitucion. Dado que
los gobiernos suelen considerar la Constitucién como la principal fuente de derecho nacional, es
importante conocer qué derechos y libertades reconoce o garantiza, y cuales no.

Consulte qué dice la Constitucion de su pais sobre la libertad de reunién pacifica.
Consulte y verifique qué dice la Constitucion de su pais sobre otros derechos y libertades importantes.

Por ejemplo:

e Sobre la libertad de palabra, de opinién y de expresion.

e Sobre el derecho a un juicio justo.

e Sobre la prohibicién de la tortura y otros tratos crueles, inhumanos o degradantes.

e Sobre el derecho a participar en los asuntos publicos.

Para encontrar las que se refieren al derecho de reunion, haga clic en la seccion
«Materias». A continuacion, despldcese hacia abajo, hasta la subseccion

«Pdginas de materias consn’tucionales» haga clicen «Derechos y Deberes» )%

constitucionales sobre este tema. Alli encontrara las dISpOSICIoneS constitucionales
de 193 paises y los articulos y textos correspondientes.

Gracias a esta informacion podra comprobar las discrepancias entre la Constitucidn de su pais y las
leyes nacionales que se han propuesto o que ya estan vigentes.

Malasia: En julio de 2025, el derecho de reunion pacifica cosechd una victoria con la
sentencia del Tribunal Federal, que dictamind que la obligacion legal de notificar a la
policia con cinco dias de antelacion para celebrar una reunion, establecida por la Ley de
Reuniones Pacificas, era inconstitucional, ya que penalizaba a los organizadores por no
informar a las autoridades.



https://www.constituteproject.org/
https://www.constituteproject.org/countries
https://www.constituteproject.org/
https://www.constituteproject.org/countries
https://kennedyhumanrights.org/wp-content/uploads/2026/01/FreedomPA-v8-1.pdf
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4.4. LEYES Y PRACTICAS NACIONALES

Averiglie qué leyes y practicas suelen afectar mas a las reuniones pacificas en su pais.
En todo el mundo, las restricciones al derecho de reunidn pacifica incluyen:

¢ la prohibicién o restriccion del uso de mascarillas/prendas que oculten el rostro;

e la criminalizacidn de los manifestantes;

e el uso de leyes sobre agentes extranjeros o sobre la influencia extranjera para restringir la
participacion y financiacion de la sociedad civil;

e el uso de las leyes antiterroristas para designar injustificadamente a los actores y activistas de
la sociedad civil como «terroristas», «simpatizantes de grupos terroristas» o «vinculados» con
el terrorismo o el «extremismo violento».

e el usoindebido de los estandares del Grupo de Accidon Financiera para promulgar leyes contra
las organizaciones de la sociedad civil, bajo el pretexto de cumplir con la recomendacién
nuimero 8 sobre el blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo;

e |a multiplicacién de las restricciones durante periodos electorales —el bienio 2024-2025 se
caracterizo por una intensa actividad electoral—;

¢ el abuso de las prohibiciones contra la incitacion al odio para imponer restricciones indebidas a
los actos de protesta legitimos, tanto presenciales como virtuales,

¢ vy lainstrumentalizacién de la legislacidn sobre la proteccidon de infraestructuras criticas para
criminalizar las movilizaciones relacionadas con estas instalaciones o que afecten a las mismas, la
cual puede desembocar en la imposicidon de sanciones econdmicas severas o penas de prision.

Leyes sobre agentes extranjeros. La proliferacion de leyes sobre agentes extranjeros de

estilo ruso se ha convertido en una herramienta especialmente eficaz para reducir el espacio
civico. En Rusia, esta legislacidon se disefid con el objetivo de estigmatizar y silencia a las ONG
criticas. Otros paises se han inspirado en ella para adoptar leyes similares; prueba de ello es
la semejanza con las normativas aprobadas en Georgia y Kirguistan. En noviembre de 2024, el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos dictamind que la ley rusa sobre agentes extranjeros
vulneraba los derechos a la libertad de expresidon y a la intimidad de particulares y ONG.

En el sur de Asia, sobre todo en India y Pakistan, se recurre con frecuencia al articulo 144 del
Cddigo Procesal Penal —una ley de la época colonial— para prohibir las reuniones de cuatro o
mas personas con el fin de evitar la agitacidn social y la alteracion del orden publico. Esta norma
se ha invocado a menudo para restringir manifestaciones y reuniones publicas pacificas.

En numerosos paises, la legislacidon nacional no cumple con las obligaciones internacionales en
materia de derechos humanos contraidas por el Estado. Por lo tanto, es importante conocer el
nivel de cumplimiento de los compromisos juridicos internacionales de un Estado. Los informes
por paises de las Naciones Unidas y de las ONG nacionales e internacionales le permitirdn acceder
a dicha informacion.


https://publications.civicus.org/publications/foreign-agents-laws-report/
https://publications.civicus.org/publications/foreign-agents-laws-report/

Compruebe cuando se actualizé por ultima vez la informacidn de esta base de datos, ya que es
posible que no incluya las leyes o modificaciones mas recientes.

leyes nacionales aplicables en su pais.

5.
EN RESUMEN

Las manifestaciones pacificas son una herramienta sumamente eficaz
para quienes defienden la justicia social en todo el mundo. Esperamos
que este manual le ayude a contextualizar geografica y juridicamente
sus actos de protesta, y a elegir el enfoque que mejor se adapte a

sus necesidades estratégicas y de seguridad, asi como a las de las
comunidades que representa.



https://www.rightofassembly.info/
https://uhri.ohchr.org/en
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Impulsamos la resiliencia de la sociedad
civil creando lazos de solidaridad y
apoyando nuevas formas de organizacion.

CON EL APOYO DE



https://www.civicus.org/index.php/what-we-do/building-networks/vuka-coalition-for-civic-action?
mailto: vukasecretariat@civicus.org
mailto: vukasecretariat@civicus.org
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